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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto de Fortalecimiento y Modernizacién de la Infraestructura de
Datos Espaciales de Mendoza (IDE Mendoza) se diseiid como una iniciativa
estratégica orientada a dotar a la provincia de un sistema integrado,
interoperable y sostenible de informacion geoespacial. Su propdsito central fue
optimizar la disponibilidad, calidad y accesibilidad de los datos territoriales,
brindando soporte técnico y metodoldgico para la planificacion, la gestién publica
y la toma de decisiones en los distintos niveles de gobierno.

Marco conceptual

Las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) son un componente clave
para la gestion territorial contemporanea. Permiten integrar, acceder y compartir
informacion geoespacial entre organismos publicos, privados, académicos y la
sociedad civil, bajo principios de interoperabilidad, estandarizacion y acceso
abierto. Esto no solo evita la duplicacion de esfuerzos y garantiza eficiencia, sino
que también fortalece la transparencia y la participacion ciudadana.

En este sentido, las IDE constituyen una herramienta de planificacion
estratégica: aportan evidencia territorial actualizada y confiable para disenar
politicas publicas en areas criticas como urbanismo, infraestructura, transporte,
gestion ambiental y servicios. A la vez, consolidan un modelo de gobierno
abierto, promueven la innovaciéon y modernizan el Estado mediante una gestién
mas eficiente, colaborativa y sostenible.

Contexto de la IDE en la planificacion territorial

El trabajo de la red nodal de Municipios con articulacion provincial y
Nacional, implica grandes ventajas para la Planificacion estratégica territorial
porque integra, analiza y visualiza datos espaciales complejos, transformandolos
en conocimiento que permite una toma de decisiones mas informada y proactiva
en areas como acciones econdémicas, urbanismo y gestion de recursos. Permite
realizar analisis de tendencias, simular escenarios futuros, optimizar la ubicacién
de activos, identificar oportunidades y riesgos, y comunicar estrategias de
manera clara mediante la creacion de mapas y visualizaciones.

Por otro lado, se trata de un mecanismo de ganancia de doble propdsito.
A los Nodos IDES municipales se les brinda la articulacién interna y de
publicacion de los datos Geograficos y para la IDE provincial se nutre de
Informacion actualizada de los Municipios en tiempo real.
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Metodologia
La metodologia aplicada se basé en un enfoque participativo vy
multiescalar, que combiné diagndsticos técnicos con procesos de fortalecimiento
institucional. Entre los principales lineamientos metodologicos se destacan:
e Relevamiento inicial de capacidades municipales y provinciales en
materia de gestion digital de datos espaciales.
e Disefio de un plan de trabajo adaptativo, con instancias de ajuste
permanente en funcidn de los avances y publicacion cartografica.
e Implementacion de soluciones tecnoldgicas compatibles con Ia
infraestructura existente que se adapte a la interoperabilidad.
e Normalizacion de datos y adecuacion de metadatos conforme a criterios
de interoperabilidad.
e Estrategia de capacitacion orientada a la transferencia de conocimientos y
al desarrollo de competencias técnicas sostenibles.

Actividades realizadas

En el marco del proyecto se llevé a cabo la elaboracion de un diagnéstico
integral, tanto a nivel municipal como provincial, que permitidé identificar las
principales diferencias de capacidades, en la obtencién como en la gestién de
informacion territorial y, al mismo tiempo, detectar oportunidades para optimizar
el uso de datos geoespaciales. Este diagndstico constituyd la base para orientar
las acciones posteriores, asegurando que las intervenciones respondieron a las
necesidades reales de los distintos actores.

La segunda linea de trabajo, de manera complementaria, se avanzo en la
adecuacion de la infraestructura tecnoldgica, mediante la instalacion de software
especializado y la implementacion de plataformas de gestion de datos
geograficos. Estas acciones resultaron esenciales para modernizar las
capacidades existentes y generar un entorno digital apto para Ila
interoperabilidad y la integracion de informacién de diversa procedencia.
Asimismo, se impuls6 un proceso de generacion, sistematizacion vy
normalizacion de capas de informacion geografica prioritarias, lo que permitio
unificar criterios, mejorar la calidad de los datos y garantizar su utilidad en la
planificacion territorial. Este componente fue decisivo para consolidar un
repositorio geoespacial de caracter provincial, alineado con estandares
nacionales.

Otro aspecto clave fue el desarrollo de instancias de capacitacion
dirigidas a equipos técnicos municipales de toda la provincia, orientadas a
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fortalecer sus competencias en el uso de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), en la aplicacion de principios de interoperabilidad y en el manejo de
herramientas innovadoras. Estas capacitaciones no sélo promovieron la
transferencia de conocimientos, sino que también fomentaron la apropiacion
local de la infraestructura implementada. Por ultimo cabe destacar, que las
capacitaciones fueron dadas en o6rden de complejidad y desde conceptos
basicos al trabajo con conceptos mas complejos como los Geoservicios.

Finalmente, se establecieron = mecanismos de coordinacion
interinstitucional, que resultaron determinantes para asegurar la coherencia en la
construccion de la IDE. La articulacion entre organismos provinciales y
municipales permiti6 generar sinergias, evitar duplicidades y garantizar que el
proceso de fortalecimiento tecnoldgico se inscribieron en una estrategia integral
de gestion territorial.

2. PRESENTACION DE PROYECTO

Descripcion del marco institucional

El proyecto fue llevado adelante con la conduccion de la Direccion de
Planificacion Territorial de la Provincia de Mendoza, que ofici6 como organismo
rector y contraparte técnica. Desde este rol, la Direccion garantizé la alineacion
del proyecto con las politicas provinciales de ordenamiento territorial,
promoviendo la integracion de la informacion geoespacial en los procesos de
planificacion y gestidn publica.

En el desarrollo de la consultoria, asumimos la responsabilidad de
articular nuestras tareas con la Direccion de Planificacion y con los distintos
actores municipales, lo que permiti6 sostener un esquema de trabajo
colaborativo y dinamico.

Como equipo consultor especializado, coordinamos y ejecutamos las
acciones previstas: diagnostico integral, modernizacion tecnoldgica,
normalizacion de informacion geoespacial y capacitacion de equipos técnicos.
Esta labor se realizdé en permanente interaccion con la Unidad de Gestion del
Desarrollo Territorial (UGDT) y con referentes municipales, fortaleciendo asi las
capacidades locales e institucionales.
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De este modo, el proyecto se desarrollé en un marco institucional solido y
de cooperacion multinivel, donde cada actor cumplié un rol complementario: la
Direccion de Planificacion Territorial como autoridad provincial y orientadora
estratégica; los municipios como socios fundamentales en la generaciéon y
validacion de Ila informacién; y los consultores como equipo técnico
especializado, responsable de la ejecucion.

Antecedentes

La provincia de Mendoza a partir de la sancion de la Ley de
Ordenamiento Territorial, en el afio 2017, incorpord el Sistema de Informacién
Ambiental y Territorial (SIAT). Esta herramienta se orientdé a trabajar sobre
tematicas ambientales y ordenamiento de toda la provincia. En forma paralela
funcionaba la infraestructura de Datos de Mendoza en la Direccién Provincial de
Catastro, publicando capas de informacion geoespacial de diferentes
instituciones. Ambas plataformas constituyen una referencia importante en la
provincia porque representa el inicio del uso de plataformas digitales para
sistematizar informacién y exponerlas publicamente para el acceso libre y
gratuito. Sin embargo, estos servicios no tuvieron continuidad debido a las
dificultades de mantenimiento y actualizacién de la informacion, entre otras
falencias.

A partir de 2023 se decidid6 como politica de gobierno, unificar ambos
esfuerzos en una plataforma unica dentro de la Direccion Planificacion, de la
Subsecretaria de Infraestructura de la provincia. Esto significd un relanzamiento
de la plataforma como IDE Mendoza con tecnologias combinadas de codigo
abierto y plataformas licenciadas.

También existen otras iniciativas municipales que desarrollaron
plataformas, observatorios digitales, sistematizacion y digitalizacion de la
informacion espacial. Sin embargo, estas iniciativas no tuvieron una articulacion
con la Provincia hasta este proyecto.

Realidades Municipales

El diagnéstico inicial por municipio reflej6 una realidad heterogénea y
compleja sobre la cual se tomaron algunas decisiones para poder avanzar con el
proyecto de fortalecimiento.

Por otra parte, en una dimension administrativa interna, una situacion
general de escaso personal calificado, destinado a la actualizacion de los datos
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espaciales, recopilacion y tratamiento para su posterior publicacidon en
plataformas digitales.

Ademas también se reconocieron algunas complicaciones en las
gestiones municipales internas en cuanto a escasa comunicacion entre areas, lo
que dificulta la obtencion de datos e informacion municipal. ElI caso concreto se
presenta por ejemplo en capas de informacion como parcelarios urbanos, datos
catastrales, padrones, informacion que deambula entre las areas de Catastro,
Planificacion, etc.

En este panorama es necesario destacar que municipios como Capital y
Lujan de Cuyo, Godoy Cruz han desarrollado una Infraestructura de Datos
Espaciales y que se mantiene activa, funcionando y en permanente
actualizacion. En este sentido, constituyen cierta vanguardia en la incorporacion
de estas tecnologias para el ordenamiento del territorio a escala del municipio.

Esta dimension se desarrolla mas en profundidad en el diagndstico
municipal.

Plan de Trabajo.

La implementacion del proyecto se desarrollé en correspondencia con el
Plan de trabajo planteado inicialmente, cumpliendo con las fases previstas de
diagndstico, modernizacién tecnoldgica, normalizacion de informacién vy
capacitacion. Cada etapa se ejecutd bajo los lineamientos metodoldgicos
definidos, asegurando coherencia entre los objetivos iniciales y los resultados
alcanzados. Al mismo tiempo, la dinamica de trabajo permitié trabajar con las
particularidades y necesidades de cada municipio.

Objetivos
Objetivo general

Recordando el objetivo Inicial, el cual es: EI fortalecimiento y
modernizacion de la Infraestructura de Datos Espaciales de Mendoza mediante
el desarrollo e integracion de sistemas de informacién georreferenciada
municipales, lo cual contribuira a la actualizacion permanente y la disponibilidad
e intercambio fluido de la informacién territorial provincial.

Objetivos Especificos
e Actualizar la informacion territorial en el ambito municipal para optimizar la
planificacion, la coordinacién y la implementacion de politicas publicas en
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beneficio de la sociedad local y en pos de un desarrollo territorial inclusivo
y sostenible.

e Desarrollar y conformar una red de nodos IDEs municipales, para ser
integrada a la |Infraestructura de Datos Espaciales Mendoza,
contribuyendo con ello a cubrir las necesidades de los Municipios y otros
organismos de contar con informacién geografica disponible de forma
inmediata via web, apoyando la toma de decisiones estratégicas en
niveles superiores.

e Contar con un protocolo con especificaciones normalizadas y procesos
validados para la produccién, carga, actualizacion constante y gestion de
los datos y servicios geograficos.

e |Implementar el principio de equidad, generando las condiciones
necesarias para posibilitar la participacion también de actores
jurisdiccionales y usuarios (ciudadania en general) que generan y usan la
informacion, brindando un conjunto de herramientas adicionales, (en caso
de requerirlo, tales como Sistema de Gestion de IDEs, Geovisores,
Tableros de comando, sistemas de captura de datos de campo, etc).

e Posibilitar la centralizacién de la informacién, el respaldo, normalizacién
de los datos y una integracion entre las tecnologias, para generar
informacion geografica y su posterior publicacidon, gestion y uso
compartido, generando un entorno tecnoldgico eficaz para promover,
facilitar y favorecer la participacion.

e Capacitar al personal municipal en la administracion, uso y gestion de las
Infraestructuras de Datos Espaciales. EI mismo se orientara a la
realizacion de actividades tendientes a generar, incrementar, fortalecer los
conocimientos de los equipos técnicos, con el objetivo de publicar,
compartir y gestionar la informacién geografica generada y procesada en
los respectivos municipios.

Metas por eje
e Informacién geogréfica
En cuanto a la informacion geografica, el proyecto se propuso
estandarizar, normalizar y actualizar las principales capas tematicas, asegurando
su calidad y pertinencia para la gestion provincial y municipal. Esto implica la
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revision de definiciones del Catalogo de Objetos Geograficos de la Provincia y
su correspondiente estructura de datos.

e Infraestructura tecnoldgica
En cuanto a la infraestructura tecnologica el proyecto se propuso
modernizar las plataformas, servicios y entornos digitales que soportan la IDE,
tanto municipal como provincial, promoviendo interoperabilidad y acceso abierto
bajo estandares internacionales (OGC, ISO), y asegurando la sostenibilidad
técnica y economica a largo plazo. Esto implica homogeneizar las capacidades
tecnologicas de los distintos municipios, proporcionando asesoramiento sobre
adquisicion de equipamiento y recursos informaticos para aquellos que carezcan
de infraestructura adecuada, y garantizando que todos los nodos municipales
cuenten con las condiciones minimas necesarias para implementar, mantener y

utilizar la IDE de manera eficiente.

e C(Capacitaciones

En relacion a las capacitaciones, el proyecto se propuso disefar e
implementar un plan de capacitaciones para los equipos técnicos municipales
que abarque desde los fundamentos de los SIG y el uso de software de
escritorio, hasta la administracion de GeoNode y los aplicativos de la IDE.
También nivelar y homogeneizar los conocimientos entre los municipios,
fomentar la apropiacién tecnoldgica, generar una comunidad de intercambio y
consultas, y fortalecer la capacidad de los equipos para producir, gestionar y
publicar informacién geoespacial conforme a los estandares provinciales. Esto
implica la produccion de materiales de consulta y protocolos de procedimientos
en formato de guia de capacitacion entregable a cada municipio o bien con
acceso publico a los diferentes usuarios municipales.

3. DESARROLLO Y RESULTADOS

Gestion del proyecto

La ejecucion del proyecto se llevd adelante de manera articulada y
flexible, con encuentros semanales entre el equipo provincial de la UGDT vy los
consultores técnicos. Para garantizar un seguimiento personalizado y eficiente,
el equipo de trabajo se dividid la responsabilidad de contacto con los referentes
municipales. Esto permitio brindar un acompafamiento técnico mas cercano.
Como soporte para las comunicaciones, se crearon grupos de WhatsApp con los
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referentes, los cuales funcionaron como canales para la resolucion de consultas,
el envio de notificaciones y el mantenimiento de un feedback continuo.

En la dltima etapa de proyecto se organizé una presentacion final abierta
a todos los municipios de la provincia, con el objetivo de socializar los avances
alcanzados, exhibir los resultados tangibles del proyecto y recabar insumos
finales para la etapa de cierre. Durante esta instancia, se realiz6 una
demostracion preliminar de los visualizadores y aplicativos desarrollados sobre
la plataforma IDE, incluyendo un prototipo de visor integrado que permite
consultar capas de manera unificada desde los distintos nodos municipales.
Asimismo, se solicitdé a los municipios un ultimo envio de capas de informacion
actualizada, con el fin de consolidar y estandarizar la base de datos geoespacial
provincial antes de la finalizacion del proyecto, asegurando asi que la
infraestructura quede operativa con la informacién mas completa y reciente
disponible.

F  Fortalecimiento Ides (Presentando)

Ordenamiento Territ... Martin Squillaci

9:24 am. | hwv-jyvo-ycr

Figura 1. Presentacion de finalizacién de proyecto
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Figura 2. Presentacion de finalizacioén del proyecto

Organizacion y Tareas de los actores Involucrados

Se definid una metodologia de trabajo basada en la articulacion entre
municipios y provincia. El enfoque presentado se baso en tres ejes principales,
cada uno con un rol definido y tareas especificas. La organizacion planteada fue
la siguiente:

e Municipio: Cada municipio y su area GIS o area de planificacion urbana
relevd, actualizo y presentd los datos espaciales de su territorio para consulta
publica. Esto implic6 mantener normalizadas las capas de informacién, con
datos actualizados y disponibles.

e Equipo de consultores: Realizaron el diagnéstico de la situacion de las
areas SIG de cada municipio, sistematizando la informacién en fichas que
permitieron evaluar su situacion y capacidades; recopilaron y compararon la
informacion geoespacial disponible en cada municipio en relacién con el
catalogo de Mendoza, basado en los estandares de IDERA, priorizando en una
primera instancia un conjunto de capas; relevaron las necesidades de
capacitacion en el manejo de sistemas de informacion espacial, asi como en la
produccion y correccion de capas geoespaciales, con el objetivo de fortalecer las
capacidades técnicas municipales;

También identificaron los requisitos técnicos e informaticos necesarios para la
instalacion de geonodos municipales, garantizando la implementacién de los
programas requeridos para configurar GeoNode y vincularlo a la IDE-Mendoza;
trabajaron en la normalizacion y ajuste de las capas de informacién, asegurando
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el cumplimiento de los estandares definidos por la IDE provincial, lo que permitid
una integracion mas eficiente y una gestion de datos geoespaciales mas
homogénea y accesible.

e UGDT - Gobierno: Definieron los criterios y lineamientos fundamentales
para ejecutar el proyecto de fortalecimiento y de administrar la Infraestructura de
Datos Espaciales de la provincia de Mendoza, integrando bases de datos con
informacion geoespacial municipal, trabajaron en la normalizacion y ajuste de las
capas de informacioén, asegurando el cumplimiento de los estandares definidos
por la IDE provincial, y facilitando su visualizacion mediante plataformas
interactivas. También desarrollaron los aplicativos de analisis espacial
especificos para cada municipio. Realizaron el seguimiento del estado de
situacién de los municipios en cuanto al avance de proyecto y gestionaron las
dificultades.

Adaptaciones realizadas

El proyecto fue disefiado inicialmente para trabajar con un grupo de doce
municipios de la provincia, seleccionados no solo por su voluntad de integrarse a
la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) provincial, sino también por contar
con planes de ordenamiento territorial aprobados, lo que constituia una base
sélida para el desarrollo y uso de informacion geoespacial. Esta decisidon
respondidé a la necesidad de iniciar el proceso con gobiernos locales que ya
disponian de cierto nivel de planificacién técnica e institucional y también lograr
una representacion equilibrada de las distintas regiones del territorio provincial.

Es importante destacar que el objetivo estratégico inicial del proyecto fue
lograr, de manera progresiva, la cobertura total del territorio provincial,
integrando a todos los municipios de Mendoza a la red IDE. No obstante, dada la
magnitud de esta meta y las limitaciones de tiempo y recursos, queda pendiente
la incorporacion de los municipios restantes.

Durante la ejecucion, se identificaron situaciones particulares que
motivaron ajustes en la planificacion original. En el caso de los municipios de
Junin y Rivadavia, si bien expresaron su interés en participar, no fue posible
sostener la comunicacion técnica necesaria para continuar con las acciones
previstas. Por su parte, La Paz y Tunuyan enfrentaron demoras en la adquisicién
del equipamiento informatico minimo, lo que dificulté el cumplimiento de los
cronogramas definidos.
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A su vez, los avances en la gestidén de la informacion y en la carga de
datos a los visores quedaron supeditados a los tiempos necesarios para la
adquisicion de infraestructura tecnoldgica y a la posterior coordinacion para la
instalacion de los softwares requeridos. En algunos municipios, estas tareas se
vieron aun mas condicionadas por la falta de personal especializado en temas
informaticos, lo que retrasé mas los tiempos previstos para cumplir el objetivo de
solicitud de capas geoespaciales para su revision, normalizacién y posterior
publicacién en Geonode.

Frente a estas contingencias, y con el fin de sostener los objetivos del
proyecto sin desvirtuar la logica territorial, se decidié incorporar a San Rafael y
Lujan de Cuyo, municipios que ya contaban con infraestructura técnica y
condiciones institucionales que facilitaron una integracién mas agil al esquema
de trabajo. Asimismo, con el municipio de Maipu, si bien en un inicio manifesté
interés en participar, no se lograron avances concretos ni se mantuvo la
comunicacion necesaria para habilitar su incorporacion efectiva al proyecto.

MUNICIPIOS DE INICIO EN CONTINUIDA,D J
REGION MENDOZA PROYECTO INCOE:C??:;I%N EN
UNICIPIO Ciudad de Mendoza NO NO
UNICIPIO Godoy Cruz SI SI
UNICIPIO Guaymallén SI Si
UNICIPIO Las Heras NO NO
UNICIPIO Lavalle Sl SI
UNICIPIO Lujan de Cuyo NO SI
UNICIPIO Maipu NO NO
ESTE San Martin SI SI
ESTE La Paz Sl SI
ESTE Rivadavia SI NO
ESTE Junin SI NO
ESTE Santa Rosa SI SI
SUR San Rafael NO Si
SUR Malargie NO NO
SUR General Alvear SI SI
VALLE DE UCO San Carlos SI SI
VALLE DE UCO Tunuyan S| SI
VALLE DE UCO Tupungato SI SI

Tabla 1: Vinculacion de municipios de la Provincia en el Proyecto
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Diagnéstico municipal

El punto de partida del proyecto se caracterizd por un panorama
heterogéneo en la gestion de datos geoespaciales a nivel municipal. El
diagnostico realizado durante la primera etapa evidencié las asimetrias en los
tres ejes del proyecto planteados entre los doce municipios inicialmente
involucrados.

Mientras un reducido grupo de departamentos (como Guaymallén, Godoy
Cruz y Santa Rosa) contaba con ciertos niveles de sistematizacién en el manejo
de informacion territorial, contaban con areas SIG constituidas y personal
estable, otros municipios presentaban situaciones diametralmente distintas; los
municipios como La Paz y Tupungato carecian directamente de un area técnica
dedicada a SIG, otros como Lavalle, Rivadavia o Junin contaban con una Unica
persona asignada al uso SIG y con funciones multiples, lo que limita su
capacidad operativa y técnica.

En sintesis el diagnostico para cada dimension es el siguiente:

e Aspectos técnicos y de gestion de datos: Se constaté una falta de
estandarizaciéon en la gestion de la informacién geoespacial. Las
estructuras de datos presentaban inconsistencias, los formatos de archivo
incluian desde shapefiles hasta documentos PDFs, y las nomenclaturas
utilizadas eran ambiguas y carentes de un criterio unificado. Estas
condiciones dificultan la integracion de los datos tanto al interior de cada
municipio como con la IDE provincial. Asimismo, gran parte de las capas
disponibles se encontraban desactualizadas o carecian de metadatos
basicos (fuente, fecha de actualizacion, responsable).

e Aspectos institucionales y de recursos humanos: En general la
consolidacion institucional de las areas SIG es débil (Figura 3). En
municipios como La Paz y Tupungato directamente no existia un area
especifica, mientras que en otros, como Lavalle o Rivadavia, una sola
persona debia asumir todas las funciones relacionadas con los SIG
ademas de sus tareas habituales. Surgié en varias ocasiones la mencion
de la limitada priorizacién politica hacia el fortalecimiento de estas
capacidades, reflejada en restricciones presupuestarias para inversion en
equipamiento y formacion técnica que retenga a las personas.
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e Aspectos de infraestructura tecnoldgica

Marcada heterogeneidad ya que algunos municipios recurrieron al sector
privado para el desarrollo de su IDE (caso Lujan de Cuyo), otros
participaron de proyectos con financiamiento nacional para desarrollo de
su IDE (caso Lavalle, San Rafael), otros desarrollaron en forma paulatina,
con personal municipal calificado sus propias IDE (Casos Ciudad,
Guaymallén, Godoy Cruz). Sin embargo, municipios como Tunuyan,
Tupungato, Santa Rosa y La Paz no contaban inicialmente con servidores
ni con personal con los conocimientos informaticos necesarios para
implementar y alojar un nodo IDE.

e Aspectos de formacion

Se evidencid una heterogeneidad significativa en las competencias
técnicas del personal. Por un lado, municipios como Godoy Cruz y
Guaymallén contaban con equipos estables de hasta 3-4 personas con
experiencia soélida en software de escritorio (QGIS, ArcGIS) y manejo de
bases de datos (PostgreSQL/PostGIS), aunque con limitaciones en la
aplicacion de estandares IDERA y en la publicacién de geoservicios. Por
otro lado, municipios como Tupungato y La Paz carecian de personal con
formacion especifica en SIG, operando con herramientas basicas o
incluso con informacion en formatos no digitales (PDF, papel). Esta
heterogeneidad reflejé la necesidad de capacitaciones diferenciadas.

En este sentido, el relevamiento de competencias técnicas mostré que, si
bien el 70% de los encuestados manifesté experiencia en el uso de QGIS, solo
el 30% conocia las normas de IDERA y menos del 20% tenia experiencia en la
publicacion de capas a través de geoservicios. Ademas, se marcé poco
conocimiento en tematicas mas avanzadas como la validacion de datos
(limpieza de duplicados, correccion topoldgica) y la creacion de metadatos. La
disponibilidad horaria también surgi6 como un factor a resolver, ya que los
equipos municipales debian compatibilizar la formacion con sus tareas
operativas cotidianas, lo que en algunos casos dificultd la participacién sostenida
en las instancias de capacitacion.

La situacion descripta, imposibilitaba toda integracion con la IDE
provincial, perpetuando el aislamiento de los datos y la duplicacién de esfuerzos,
al mismo tiempo que ralentizaba la operatividad del municipio en cuanto a la
gestién y toma de decisiones sobre el territorio.
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Estas dificultades (tecnolégica, formativa y de gestion de datos) marcaron
la necesidad de este proyecto de fortalecimiento y modernizacién para lograr
una buena vinculacion con la IDE Provincial.

Departamentos Descripcion Nivel
1 Tupungatg. Mo posee area GIS. 1
2 La Paz No posee drea GIS. 1

Posee area gis con equipo estable de 1 (una)
a Lavalle persona destinada a diversas funciones entre las 2
cuales debe administrar los GIS a pedido de ofras
areas del municipio.

Posee area gis con equipo estable de 1 (una)
4 Rivadavia persona destinada a diversas funciones entre las 2
cuales debe administrar los GIS a pedido de otras
areas del municipio.

Posee area gis con equipo estable de 1 (una)
5 Junin persona destinada a diversas funciones entre las 2
cuales debe administrar los GIS a pedido de otras

areas del municipio.
Posee area gis con equipo estable de 2 (dos)

[ Tunuyan personas que administran los GIS. Producen 3
informacion, en general a pedido de otras areas
municipales.

Posee area gis con equipo estable de 2 (dos)

7 San Carlos personas que administran los GIS. Producen 3
informacion, en general a pedido de ofras areas
municipales.

Posee area gis con equipo estable de 2 (dos)

8 San Martin personas que administran los GIS. Producen 3
informacion, en general a pedido de otras areas
municipales.

9 Guaymallén Posee drea gis con equipo estable de 4 (dos)
personas que administran los GIS. Producen
informacion, en general a pedido de otras areas
municipales.

Posee area gis con equipo estable de 3 (tres)
10 Godoy Cruz personas que administran los GIS. Producen
informacion, en general a pedido de otras areas
municipales.

Posee drea gis con equipo estable de 3 (tres)
11 Santa Rosa personas que administran los GIS. Producen
informacion, en general a pedido de otras areas
municipales.

Posee area gis con equipo estable de 3 (tres)
12 | General Alvear | personas que administran los GIS. Producen
informacion, en general a pedido de otras areas
municipales.

Figura 3. Estado de situacion inicial
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Infraestructura tecnolégica. Herramientas aplicadas

La definicion de la infraestructura tecnolégica constituye un componente
clave del proyecto, en este sentido, se priorizo la seleccidon de un conjunto de
herramientas de software libre, robustas y ampliamente adoptadas en el
ecosistema de las Infraestructuras de Datos Espaciales en la region. La eleccién
de estos programas responde tanto a criterios de estandarizacion como de
sostenibilidad econdmica, evitando la dependencia de licencias propietarias y
asegurando la posibilidad de mantener y escalar la infraestructura en el tiempo.

El ndcleo de la arquitectura propuesta se compone de GeoServer como
servidor de mapas, PostgreSQL/PostGIS como base de datos geoespacial, y
GeoNode como cliente web integrador. Este ultimo ofrece en un mismo entorno
la visualizacion de mapas, la administracion de usuarios, la gestion de capas y la
publicacién de servicios bajo estandares internacionales (OGC), lo que lo
convierte en la pieza central de la infraestructura municipal. En paralelo, se
recomenddé el uso de QGIS como cliente de escritorio, ampliamente adoptado
por la comunidad SIG, facilitando la edicion y administracion de capas, asi como
su interaccion directa con GeoNode a través de plugins.

En cuanto al hardware, se definieron dos escenarios: uno minimo, que
aseguraba la puesta en marcha de un nodo funcional, y otro recomendado,
orientado a la consolidacién de un entorno mas robusto, seguro y escalable.

Entre los aspectos criticos se destacan la necesidad de contar con
servidores con suficiente capacidad de procesamiento y almacenamiento, una
conectividad estable con IP fija, sistemas de respaldo energético que aseguren
continuidad en la operacion y un esquema de seguridad y de respaldo de datos
que proteja la informacién. La eleccion de Ubuntu Server 20.04 LTS responde a
su estabilidad, soporte comunitario y adopcién en proyectos de IDE a nivel
nacional, lo que garantiza compatibilidad con la mayoria de los paquetes
utilizados. En las tablas siguientes se observan el Hardware requerido y
requisitos minimos para su funcionamiento.
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Hardware minimo y recomendado
Requisitos base para un nodo funcional
Componente Minimo Recomendado
Servidor fisico o virtual 4 nucleos, 8 GB RAM, 500 GB 8 nucleos, 32 GB RAM, 1 TB
SSD SSD + RAID
Sistema Operativo Ubuntu Server 20.04 Linux preferido por comunidad
IDE
Conectividad IP Fija IP fija, 100 Mbps simétrico
Respaldo energetico UPS Basicas UPS + generador
Seguridad Firewall basico Firewall dedicado + DMZ +
backups automaticos

Tabla 2: Hardware requerido y requisitos minimos para su funcionamiento.

A continuacién se muestran algunas herramientas aplicadas en el proyecto
como parte de un paquete de Software integrado para la visualizacion de
Geoservicios.

Herramientas aplicadas en el stack GeoNode
+ PostgreSQL/PostGIS +
QGISBackend y servicios geoespaciales

Herramienta Funcién
GeoNode Portal web que gestiona capas, metadatos,
usuarios y permisos. Publica servicios
WMS/WEFS.
GeoServer Motor de servicios OGC (WMS/WFS/WCS)

integrado en GeoNode.

PostgreSQL + PostGIS Base de datos espacial que almacena las
capas vectoriales y raster.
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Django + Python Framework web sobre el que corre
GeoNode. Permite personalizacion y
extensiones.

Celery + Redis Para tareas en segundo plano
(procesamiento, notificaciones).

Apache/Nginx Servidor web para GeoNode. Nginx suele
usarse Como proxy reverso.

Tabla 3: Herramientas Back end

Frontend y edicion de datos

Herramienta Funcién
QGIS Edicion y analisis de datos espaciales.
Compatible con PostGIS y servicios
WMS/WEFS.
QGIS GeoNode Plugin Plugin oficial que permite conectar QGIS

con GeoNode: buscar, cargar, editar y subir
capas directamente.

Arcgis Building Experience: Como geovisores brindados por provincia
con las particularidades solicitadas por los
municipios, pero atendiendo a los aspectos
fundamentales del presente proyecto como
los la adecuacién de los campos, etc.

Tabla 4: Herramientas Front end y edicién de datos

Si bien la mayoria de los municipios logro la adquisicidn e instalacién de
servidores, como se puede ver en la figura 4, se identific6 como dificultad
recurrente, la complejidad en la comunicaciéon y coordinacién con las areas de
informatica, algunos carecian del conocimiento especifico para cumplir con los
requisitos técnicos solicitados. Casos como Santa Rosa, que debidé contratar a
un informatico externo para gestionar su nodo, y La Paz, que contrataron
servicios particularmente para un soporte técnico especializado, ejemplifican
estos desafios. Por parte de la provincia se fomentd la colaboracion
intermunicipal, recomendado por ejemplo el profesional informatico de
Tupungato para asistir a otros municipios. Esto confirma que, si bien se logré
modernizar la infraestructura de hardware y software, la sostenibilidad técnica a
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largo plazo depende de la disponibilidad de personal capacitado o del acceso a
soporte especializado, remarcando la importancia de considerar este aspecto a
futuro.

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
INICIO PROYECTO FIN PROYECTO
MUNICIPIOS | INFRAESTRUCTURA | PERSONAL  EVALUACION | INFRAESTRUCTURA R EVALUACION
Godoy Cruz 2 2 4 3 2 5
Guaymallén 2 2 4 3 2 5
Lavalle 2 2 4 3 2 5
Lujan de Cuyo 3 2 5 3 2 5
San Martin 1 2 3 3 2 5
La Paz 1 1 2 3 1 4
Santa Rosa 1 1 2 3 1 4
San Rafael 3 2 5 3 2 5
General Alvear 1 2 3 3 2 5
San Carlos 3 2 5 3 2 5
Tunuyan 1 2 3 3 2 5
Tupungato 1 2 3 3 2 5
INFRAESTRUCTURA PERSONAL INFORMATICO
1: SIN SERVIDORES 1: SIN PERSONAL
2: 2: CON PERSONAL CAPACITADO
3: CON SERVIDORES Y PROGRAMAS

Figura 4. Evaluacion al inicio y final del proyecto en infraestructura tecnolégica

Gestion de la informacion

En cuanto a la gestion de la informacidén geoespacial, resulta importante
mencionar que el area encargada de la Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) a nivel provincial ha tenido una reciente reestructuracion, lo que permitié
impulsar avances significativos, aunque persisten desafios para fortalecer su
desarrollo y consolidacién no soélo en los aspectos tecnoldgicos.

Un hito central fue la definicion y estructuracion del Catalogo de Objetos
Geograficos de Mendoza, en concordancia con los estandares de IDERA y en el
marco de la Ley de Ordenamiento Territorial provincial. En este sentido,
consideramos importante destacar que su elaboracion y ajustes es un proceso
que demanda tiempo y un enfoque multidisciplinario para definir criterios y
especificaciones técnicas adecuadas, garantizando rigor técnico y cumplimiento
de normas y estandares. Si bien se han dado pasos importantes en este camino,
aun persisten desafios que representan oportunidades de mejora dentro de la
Direccion de Planificacion Provincial.

En primera instancia, de los 300 objetos geograficos disponibles en la IDE
Provincial, se realiz6 una identificaciéon de 60 objetos geograficos prioritarios,
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luego consolidados en 30 capas vectoriales normalizadas, con sus respectivos
atributos, sistemas de referencia y nomenclaturas unificadas. La seleccién
respondid a criterios de relevancia para la planificacidon territorial priorizando
aquellas con mayor frecuencia de actualizacion y disponibilidad a escala
municipal.

Link capas: https:/drive.google.com/drive/folders/15IgsvyBI-0Kr862v0yCbHkJ8DeczVwrw?2usp=sharing

El proceso de estandarizacion no estuvo exento de desafios. La
diversidad de estructuras y practicas preexistentes oblig6 a realizar diversos
ajustes técnicos. Por ejemplo, mientras algunos municipios mantenian capas
separadas (Figura 5) para hospitales publicos y clinicas privadas, el catalogo
provincial unificé dichos elementos bajo el objeto “efectores de salud”,
diferenciando su caracter a través de un atributo. Estos criterios requirieron un
trabajo conjunto con los referentes municipales para asegurar que la nueva
estructura no afectara la operatividad ni la gestién cotidiana de los datos.

A B [ o] E
Municipio = Archivo Extensio = Atributos = SRC
LAVALLE Escuelas_shp_5344_posgarshp .shp Name, domicilio, distrito, superv, nivel 1, numero, tel, x, y, geometry EPSG:5344
GODOY CRUZ  Establecimientos Educativos.shp .shp qc_id, numero, domicilio, email, telefono, Nombre_1, Nivel, Gestion, geometry EPSG:4326
SANTA ROSA Establecimientos Educativos.shp .shp 1D, NUMERO, NIVEL, NOMBRE, DOMICILIO, DEPTO, DISTRITO, MATRICULA, geometry EP5G:4326
SAN MARTIN  esc_smartin_points.shp .shp geometry No definido
SAN MARTIN  Escuelas.shp shp niveles, escnom, escdom, geometry EPSG:4326
TUNUYAN Establecimientos educativos.gpkg .gpkg Name, descriptio, UBICACION, DISTRITO, DEPARTAMENTO, REGION, geometry EPSG:22172
Municipic = Archivo Extensio = Atributos = SRC
LAVALLE Centros_de_Salud_5344_posgar.shp shp Name, Descriptio, ID, Dist.A San, Personal, Numere, Categoria, Domicilio, Telefone, Jurisd POSGAR 2007 /.
GODOY CRUZ  Centros de Salud.shp shp qc_id, tel, encargado, horario, Nembre_1, jurisdicci, Direccion, geometry EPSG:4326
GODOY CRUZ  Hospitales.shp shp qc_id, dpto, distrito, direccion, telefono, complejida, n_camas, especialid, servicio, respot EPSG:4326
SANTAROSA  Centros de salud y hospitales.shp shp Error al leer: ‘utf-8' codec can't decode byte Oxef in position 9: unexpected end of data  Desconocide
SAN MARTIN smartin_salud.shp shp NOMBRE, DIRECCION, REGION, DEPARTAMEN, DISTRITO, LOCALIDAD, TIPQ, geometry Transverse_Mer
TUNUYAN Efectores_salud_privada.gpkg .gpkg Name, descriptio, timestamp, begin, end, altitudeMo, tessellate, extrude, visibility, draw( EP5G:22172
TUNUYAN Efectores_salud_puiZblica_hospitales.gpkg  .gpkg id, NAME, UBICACIA"N, DISTRTITO, geometry EPSG:22172
TUNUYAN Efectores salud_puiZblica_centros.gpkg .gpkg Name, descriptio, timestamp, begin, end, altitudeMo, tessellate, extrude, visibility, draw( EP$G:22172
TUNUYAN Efectores_salud_farmacias.gpkg .gpkg id, NOMBRE, geometry EPSG:22172
TUPUNGATO  salud privada y obras sociales.shp shp Name, descriptic, timestamp, begin, end, altitudeMe, tessellate, extrude, visibility, draw( POSGAR_2007
TUPUNGATO  salud puiEblica.shp shp Name, descriptic, timestamp, begin, end, altitudeMe, tessellate, extrude, visibility, draw( POSGAR_2007_,

Figura 5: Diferencia de criterios para un mismo objeto geografico

Como metodologia para la parametrizacién de las capas se definié el siguiente
procedimiento:

1. Envio de capas por parte de los municipios a un repositorio compartido en
Drive.

2. Estructuracion de las capas municipales, sus atributos, nomenclaturas y
sistemas de referencia por parte del equipo de la UGDT y consultores.


https://drive.google.com/drive/folders/15IgsvyBl-0Kr862v0yCbHkJ8DeczVwrw?usp=sharing
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3. Carga de capas ya parametrizadas en Geonode por parte de los
municipios con acompafamiento del equipo del proyecto.

4. Vinculacion de capas del Geonode a Visores municipales por parte del
equipo de la UGDT

Este flujo de trabajo permitié que los municipios participantes del proyecto
publicaran capas prioritarias, estructuradas y disponibles para su posterior
consulta integrada en la IDE provincial.

Es importante senalar que las particularidades territoriales condicionaron
la recopilacion de estas capas. Municipios de menor escala urbana, como La
Paz, Santa Rosa o Tupungato, no necesariamente disponian de todos los
objetos definidos en el catalogo (por ejemplo, complejos comerciales o teatros).
En esos casos, se prioriza la generacion de capas inexistentes, la calidad y
estandarizacién de la informacién disponible.

Para lograr la disponibilidad de esta informacion se brindé soporte
técnico. En este sentido, pueden mencionarse los siguientes ejemplos:

En el municipio de Godoy Cruz se realizdé la geocodificacion de un
extenso listado de direcciones, que incluia alrededor de 7.000 comercios. Para
ello se desarrollé y ejecutd un script en Python en Google Colab (Figura 6), lo
que permitio automatizar y agilizar el proceso. Posteriormente, sobre los
resultados obtenidos, se aplicaron los filtros de informacion definidos por el
municipio.
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£ geocodificacionGodoyCruzComercios2025.ipynb 3¢ &

Archivo Editar Ver Insertar Entorno de ejecucion Herramientas Ayuda

Q, Comandos | + Cddigo + Texto | b Ejecutartodo
— [1 batch.to csv(output file, index=False)
= else:
# Si el archivo existe, agregar sin encabezados
Eﬂ batch.to csv(output file, mode='a', header=False, index=False)
<> print(f"Lote {i+1} guardado exitosamente en '{output file}'.")

print("Procesamiento completo. Todos los lotes han sido guardados.")

c

Lote 2 guardado exitosamente en ‘comercios_gc lotes.csv'.
D Procesando lote 3 de 69 (registros 200 a 299)

Lote 3: 100%| | 19¢/100 [01:58<00:00, 1.18s/registro]
Lote 3 guardado exitosamente en ‘comercios gc lotes.csv'.
Procesando lote 4 de 69 (registros 300 a 399)
Lote 4: 100%| | 1¢0/100 [02:10<00:00, 1.30s/registro]

[

Figura 6:Proceso de geocodificacion comercios de Godoy Cruz

En Tupungato se trabajo en la integracion y depuracién de la capa de
calles, combinando informacion proveniente de fuentes provinciales,
OpenStreetMap y la toponimia local. Asimismo, se realiz6 la digitalizacion de la
red de gas a partir de planos en formato PDF (Figura 7).

Capas =4
d@!‘i‘i‘g\a'aiﬂ
B [} red_de_distribucion_de_gas
— red_de_distribucion_de_gas
> OV red.vial
v =" red_gas georreferenciada
[ Benda 1 (Red)
Banda 2 (Green)
W Bandz 3 (Blue)
& group
" Google Satellite
& OSM Standard
[ #® ESRI Satellite

&

>
v
v
v

=

‘scriba para localizar (Ctri+) | Coordenada | -33.4000°, 69.2025° |} Escala [1:47890 | @ Amplificador 1

Figura 7:Archivo en formato PDF georreferenciado para digitalizar red de gas de Tupungato
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En La Paz se geocodific6 un listado de comercios utilizando
Nominatim/OSM y se generaron las capas de informacion partiendo de archivos
en AutoCAD georreferenciados (Figura 8).

LA PAZ ACTUALIZADO 2023* X

iy

wadiNin: .
Figura 8:Plano de referencia en AutoCad para capas de informacién de La Paz

En sintesis, la gestion de la informacién realizada durante todo el
proyecto permite sentar las bases técnicas y metodologicas para la
interoperabilidad y el uso consistente de datos geoespaciales en la provincia.
Las 30 capas prioritarias normalizadas representan un activo estratégico que
constituyen un punto de partida para replicar el proceso con otra informacién del
catalogo.

Como se muestra en la Figura 9, al inicio del proyecto, la mayoria de los
municipios presentaba informacion dispersa, en formatos heterogéneos y con
criterios de normalizacién incipientes o inexistentes. Al finalizar, todos
alcanzaron normalizar capas prioritarias. En cuanto a la disponibilidad de los
datos, se observaron mejoras significativas, especialmente en municipios como
La Paz y Tupungato, que lograron crear sus capas de informacién sin tener
conocimientos previos en SIG, sin embargo, persisten oportunidades para lograr
una actualizacioén integral y continua de todas las capas. Este resultado sienta
las bases para la interoperabilidad, a la vez que sefala la necesidad de
fortalecer los mecanismos de actualizacion periddica y la gobernanza de datos a
largo plazo.
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GESTION DE LA INFORMACION
(Capas Prioritarias)
INICIO PROYECTO FIN PROYECTO
MUNICIPIOS DISPONIBILIDAD NORMALIZACION = EVALUACION | DISPONIBILIDAD | NORMALIZACION EVALUACION
Godoy Cruz 3 2 5 4 3
Guaymallén 3 2 S 4 3
Lavalle 2 1 3 3 3
Lujan de Cuyo 3 2 & 4 3
San Martin 3 2 5 3 3
La Paz 1 1 2 3 3
Santa Rosa 3 2 & 4 3
San Rafael 3 1 4 3 3
General Alvear 2 1 3 3 3
San Carlos 2 1 3 2 3
Tunuyan 3 1 4 3 3
Tupungato 1 1 2 3 3
DISPONIBILIDAD DE INFORMACION NORMALIZACION DE INFORMACION
(30 capas prioritarias) (30 capas prioritarias)
1: SIN INFORMACION O EN OTROS FORMATOS 1: INFORMACION SIN NORMALIZAR
2: MENOS 50 % DE INFORMACION 2: INFORMACION CON ALGUN CRITERIO DE NORMALIZACION
3: MAS 50 % DE INFORMACION 3: INFORMACION NORMALIZADA RESPECTO A LA IDE PROVINCIAL
4: TOTAL CAPAS PRIORITARIAS PARCIALMENTE ACTUALIZADAS

Figura 9 :Evaluacion al inicio y final del proyecto en gestion de la informacion

Capacitaciones

Con el objetivo de consolidar las capacidades técnicas de los municipios y
asegurar la correcta implementaciéon y uso de los GeoNodos, se disefd e
implementé un plan de formaciéon escalonado, adaptado a los distintos niveles
de experiencia y disponibilidad de los equipos técnicos locales. La estrategia
formativa se estructurd en tres etapas progresivas que combinaron encuentros
presenciales, instancias virtuales y un acompanamiento continuo, apoyado en la
entrega de cuadernillos, grabaciones y canales de comunicacion agiles (grupos
y comunidad en Whatsapp).

La primera etapa de capacitaciones, llevada a cabo entre marzo y abril
por el equipo consultor, incluyé un curso virtual de QGIS Inicial dirigido a equipos
sin experiencia o0 aquellos municipios que quisieran formar personal
perteneciente a otras areas, este curso se amplié a todos los municipios de la
provincia, independientemente de su participacion en este proyecto. La segunda
etapa, dictada por los consultores, desarrollada entre mayo y junio, profundizé
en herramientas de analisis espacial, geoprocesamiento y edicidon avanzada con
QGIS, asi como también una introduccion a SQL. La tercera etapa fue llevada a
cabo por el equipo perteneciente a la UGDT y se concretd en los meses de julio
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y agosto; se capacitd en la administracion de GeoNode y el uso de aplicativos
vinculados a la IDE (uso de los visores web).

ETAPA
Inicio: Marzo/ Abril

ETAPA 2
Inicio: Mayo [ Junio

ETAPA 3
Inicio: Julio [ Agosto

Entrega de cuadernillos

- Intreduccion al Geonodo

- QGIS Mivel Inicia

Capacitacion presencial
Introduccién al Geonodo

Inicio:
Semana 24/3

Horario: A coordinar

Participantes:
Municipios con Geonodo
ratalado;

Godoy Cruz. San Martin,

Capacitacion virtual

QGIS Inicial

Inicio: Abri

Horaro: una ver sermanal |2
hs) - dia y horario a definir
Participantes: Personal sin

experiencia en QGIS

Guaymallén, Lavalle y Alvear

Entrega de cuadernillos

QGIS Nivel avanzado

Capacitacién presencial
Intreduccién al Geonodo
Inicio:

Mayo

Horaria:

A coordinar

Participantes:
Municipos con Geonodo
nstalado

Capacitacidn virtual

QGI5 Avanzado

Inicia: Mayo - Junio
Horario: una vez samanal (2
hs) - dia y horario a defimir
Participantes: Personal con

experiencia en QGIS

Entrega de cuadernillos

- |ID¥E y Aplicativos
- Gestion y administracion de

Geonodo

Capacitacion presencial

Gestion y administracidn del
Geonodo

Inicio:

Julio

Horario:
A coordinar

Participamtes:

Municipios con Geonodo

nstalado

Capacitacidn virtual

IDE y Aplicativos

Inicia: Julio / Agosto
Horario: una vez sermanal (2
hs) - dia y homario a definir
Participantes: Todos

Figura 10 :Esquema de capacitaciones por etapas.

En el inicio de las capacitaciones se alcanzé una participacion
significativa de 44 personas de 15 municipios, entre ellos Godoy Cruz,
Guaymallén, San Martin, Lujan de Cuyo, General Alvear, Tupungato, La Paz,
Malargle, Santa Rosa y Ciudad de Mendoza. Los participantes provinieron de
areas técnicas diversas (Planificacion Territorial, Catastro, Obras Publicas,
Desarrollo Social, Agua Potable y Estadistica), lo que evidencia el caracter
transversal de las capacitaciones.Si bien la participacion virtual en vivo no se
sostuvo con la misma concurrencia en todos los meses, se estabiliz6 en un
promedio de 20 personas, y se observé un interés de quienes no se conectaban
al solicitar los materiales y grabaciones.
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Para garantizar la accesibilidad de los aprendizajes, se elaboraron y
compartieron cuadernillos especificos por nivel tematico:

Cuadernillos entregados QGIS Nivel Inicial:
- CUADERNILLO 1: Introduccién a los SIG
- CUADERNILLO 2: Manejo de informacién geoespacial en QGIS
- CUADERNILLO 3: Edicion y creacion de datos geoespaciales
-  CUADERNILLO 3.a: IDE y estandares
- CUADERNILLO 4: Simbologia y salida grafica
- CUADERNILLO 5: Georreferenciacion de parcelas en planos de Mensura

Los materiales se encuentran disponibles para descarga en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1DEUmMOX-87ROWKX1 ProJxhgKvgviCHX
47?usp=drive_link

Cuadernillos entregados QGIS Nivel Avanzado:
- CUADERNILLO 1: Analisis, procesamiento espacial y georreferenciacion
- CUADERNILLO 2: Relaciones espaciales, uniones y geocodificacion
- CUADERNILLO 3: Calidad y validacion de geometrias
- CUADERNILLO 4. Consultas SQL, Representacion y otras herramientas

Los materiales se encuentran disponibles para descarga en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1bJudKiPqgY x5tt8vwyZr1otkQ9IRj X7 Ta?usp
=drive link

Cuadernillos entregados en la Capacitacion de Geonodos:
- CUADERNILLO 1: Cuadernillo de administracion de Geonodos
Municipales 1
- CUADERNILLO 2: Cuadernillo de administracion de Geonodos
Municipales 2

https://drive.google.com/drive/folders/1ZXb FyPOwYQ3iiTle4eeo-LIpLFiCBi7

Cuadernillos entregados en la Capacitacion de Geovisores:
- CUADERNILLO 1: Geovisores IDE

Todos los materiales se encuentran disponibles para descarga en el siguiente


https://drive.google.com/drive/folders/1DEUmOX-87R0wKX1_ProJxhqKvgviCHX4?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1DEUmOX-87R0wKX1_ProJxhqKvgviCHX4?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1bJu4KiPqYx5tt8vwyZr1otkQ9lRjX7Ta?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1bJu4KiPqYx5tt8vwyZr1otkQ9lRjX7Ta?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1ZXb_FyP0wYO3iiTIe4eeo-LlpLFjCBi7
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Enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1ASwWNzjInDUAn7kZ7JILISEi6iYud17s

Como estrategia para comunicar e intercambiar saberes y consultas, se
generd una comunidad en WhatsApp.

Como resultado tangible se realizaron actividades en el curso de QGIS
Nivel Inicial, y se otorgaron certificados tras la entrega de las practicas
correspondientes, reconociendo formalmente la adquisicion de competencias.
En el caso del curso de QGIS Nivel Avanzado, la evaluacion se materializoé a
través de la actualizacion y creacidn de capas prioritarias vinculadas al proyecto,
asi como mediante la carga de capas en GeoNode, asegurando la aplicacion
practica de los contenidos en el marco de la IDE provincial.

”@ ‘\\
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— ¥ DESARROLLO TERRITORIAL ( )

— E INVERS Subsecretaria de Infraestructura y Desarollo Teritoral
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Direccion de Planificacion
uuuuuuu

La Direccion de Planificacion, perteneciente al Ministerio de Infraestructura y Desarrollo Territerial de la Provincia
de Mendoza, certifica que:

DURAN DIAZ , Amalia
DNI N° 33.494.348

ha asistido al curso "QGIS Nivel Inicial”, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento y Modernizacion de la IDE
Mendoza, realizado entre el 4 de abril v el 16 de mayo de 2025, con una carga horaria total de 10 horas reloj.

Dictado por: Prof. Geog. Fernando Hemandez, Arg. Nadia Pérez Laureda, Ing. Agr. Mauricio Forto.

Se extiende el presente CERTIFICADO DE ASISTENCIA a los 1 dia del mes de Julio de 2025.

Matias Dalla Torre
Director de Planificacion

Figura 11 :Certificados de Capacitaciones

Durante el curso de QGIS nivel avanzado se propuso un espacio de
intercambio de experiencias al finalizar cada encuentro. En este marco,
participaron los municipios de Godoy Cruz, San Martin y la Ciudad de Mendoza,
que compartieron sus experiencias y soluciones técnicas, favoreciendo un
aprendizaje colaborativo. Entre los aportes realizados se mencionaron el uso de
tableros de control, la creacion de storymaps, herramientas para analisis de la


https://drive.google.com/drive/folders/1ASwNzjlnDuAn7kZ7JlLISEi6iYuJ17s_
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expansion urbana, la elaboracion de visores y el rol del area SIG en los
municipios.

IDE en la Gestidn Municipal

Figura 12 : Intercambio de experiencias de la Ciudad de Mendoza, San Martin y Godoy Cruz

Ademas, surgié desde el municipio de Lujan de Cuyo la propuesta de
realizar un convenio para poner a disposicion, a través de su plataforma Moodle,
los materiales de las capacitaciones de la provincia.

Esta iniciativa no solo buscé fortalecer las habilidades técnicas
individuales, sino también impulsar la creaciéon de una red de intercambio y
practica. Se puede mencionar como oportunidad para la provincia, generar
nuevos espacios de transferencia de conocimientos y colaboracion entre
municipios, potenciando la apropiacion tecnologica, impulsando nuevos
desarrollos y consolidando su rol como institucion articuladora.

Al finalizar el ciclo de capacitaciones de QGIS, se envié un formulario de
evaluacion a fines de obtener una valoracion sobre la utilidad, claridad y areas
de mejora de las formaciones brindadas.



Municipio ~

i Te resultaron
utiles las
capacitaciones?

éHubo algo que no quedé claro o te -
resulté dificil? (Comentar)

¢Te gustaria que se
realicen futuras
capacitaciones?

éSobre que? ~

Que aspecto se
puede mejorar?
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iRecomendarias
~ ~

esta

capacitacion?

. Planos de mensura, y . N
Malargiie 4 sl ‘AutoCad Nada, me parecié bien Si
Santa Rosa 5 Disefiader de modelos sl powenBlyGoogle Nada, me parecié bien Si
Earth Engine
Godoy Cruz 5 No sl ArcBis - A.mGIS Nada, me parecid bien Si
enterprise
Ciudad 5 Sl Mas Practica Nada, me parecid bien Si
Qgis 4, que se lanzara
Malargle 4 sl en Octubre 2025, Nada, me parecié bien Si
Autocad
Santa Rosa 5 No muy bien explicado todo.. 8l SH0EE avanzat'io Y Nada, me parecié bien Si
sobre modelos raster
Rivadavia 4 No Sl Ger\e'ra.c\on deatlasy Nada, me parecié bien Si
andlisis de redes
Ciudad 5 sl Nada, me parecid bien Si
La polarizacién de los puntes para ~ La medalidad o formato N
LaFaz ° georeferenciar los archivos sl dare (virtua\/gresencial, °
UTILIZACION DE
SERVIDORES CON e n
TUNUYAN 5 NO. El DATOS DE LA Nada, me parecié bien Si
PROVINCIA.-
Anlisis espacial La modalidad o formato
Lujén de Cuyo 5 Ninguno =l 'SP (virtual/presencial, Si
multicriterio e
duracién, etc.)
MAIPU 5 No. Todos los temas que trataron fueron s Geoserver, postgres, Nada, me parecié bien si
muy claros pgadmin

Figura 13 : Respuestas formulario capacitaciones

Del total de encuestados, representantes de 15 municipios, se obtuvo una
respuesta mayoritariamente positiva. Se calificaron las capacitaciones con 4 y 5
puntos sobre 5 en cuanto a utilidad. Si bien la mayoria sefiald que las
capacitaciones fueron claras, algunos mencionaron dificultad en la
georreferenciacion de archivos y el disefiador de modelos (para automatizar
procesos). Todos manifestaron interés en que se realicen futuras capacitaciones,
con solicitudes concretas de formacion en herramientas y temas como PostGIS,
GeoServer, Google Earth Engine, Power BI, andlisis de redes y el uso de
servidores provinciales de datos.

En cuanto a los aspectos mejorables, si bien la modalidad virtual fue
valorada, se sugirio incrementar los ejercicios practicos y la posibilidad de
formatos hibridos con instancias presenciales.

Posteriormente a las capacitaciones en QGIS, se avanzé con las
capacitaciones en la gestion de GeoNode y la utilizacion de la IDE provincial y
Geovisores de las IDES Municipales, con el objetivo de que los equipos pudieran
administrar sus nodos, publicar y mantener actualizados sus datos
geoespaciales, y utilizar los visores desarrollados.

En cuanto a la implementacién, uso y administracion de los GeoNodos, la
capacitacion se brindé en dos etapas:
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La primera enfocada especificamente a la visualizacion de los Geonodos
Municipales, con el listado de datasets, carga de datos y aspectos
fundamentales de la visualizacién, creacién de un mapa web desde geonode, el
trabajo con servicios cartograficos y la creacion de metadatos asociados a las
capas geograficas.

Ceonode
Municipalidad
de Ceneral
Alvear

i B aal
E .
I B o~ F { : .P' i e
— T 7] =
27| |
: m = -

Figura 14 : Visualizacién Geonode Municipal

En la Figura 14 se muestran algunos de los aspectos dados en la
capacitacion de Geonodes Municipales, especificamente la visualizacién de
servicios con cambios de simbologia, mapas bases y catalogo de metadatos.

En la segunda etapa de la capacitacion, el enfoque estuvo puesto en la
administracion a través del Framework Django, un framework web de alto nivel
basado en Python. En la misma se vieron algunas operaciones como lo son la
creacion de usuarios, roles, registro de novedades, manejo de grupos en
Geonode, registro de datasets operativos, creacién de anexos en Geonode,
compartir e invitar usuarios al mismo. A continuaciéon se muestra un ejemplo de
algunas imagenes de la capacitacion.
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Figura 15 : Visualizacién Geoportal Lujan de Cuyo

Un ejemplo de implementacion de lo visto, se puede observar en la Figura
15, en la que se implementaron botones que vinculan con otros aplicativos
incluidos por el Municipio. En éste caso se ha embebido la url de un Power BI
del censo 2022, que tiene implementado uno de los municipios.

Con respecto a la capacitacion de la IDE Provincial y Geovisores
Municipales se han mostrado las siguientes herramientas.

- Herramientas de mapa: Busqueda de coordenadas y direcciones, leyenda
de capas, Mapas base, ubicacidon en tiempo real, zoom preview y next,
Boton a Geonode del Municipio y selector de capas.
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- Por otro lado se han agregado diferentes widget de Mapa e Investigacion,
como por ejemplo Leyenda, Consulta sobre capas especificas, Boton de
imprimir Plantilla y de agregar datos temporales.

La figura 16 muestra una evaluacion al inicio y al final del proyecto en
cuanto al eje de capacitaciones, se puede ver la nivelacién y fortalecimiento de
competencias técnicas. Al inicio del proyecto, existia una brecha significativa:
municipios con conocimientos basicos en SIG y otros con conocimientos
avanzados. Al cierre del proyecto, se alcanzé un nivel homogéneo, en que los
equipos no solo adquirieron conocimientos, sino que los aplicaron de manera
autonoma para publicar y gestionar sus datos en GeoNode.

CAPACITACIONES
INICIO PROYECTO FIN PROYECTO
MUNICIPIOS s1G -8 usLicacion _ EVALUACION | MO0 e T8 " | chpaciiaciones sic EVALUACION
Godoy Cruz 2 3 3 3
Guaymallén 3 3 3 3
Lavalle 2 3 2 3 5
Lujan de Cuyo 3 3 3 3
San Martin 2 3 3 3
La Paz 1 1 3 3
Santa Rosa 2 2 3 3
San Rafael 3 3 3 2 5
General Alvear 2 2 2 3 5
San Carlos 2 2 3 3
Tunuyan 2 2 2 3 5
Tupungato 1 1 3 3
SIG ESTANDARES Y PUBLICACION IG ACTUALIZACION Y CARGA DE IG PARTICIPACION
1: SIN CONOCIMIENTO SIG 1: SIN CONOCIMIENTD 1: No se incorporaron aprendizajes ni autonomia 1: NO
2: CON CONOCIMIENTOS SIG 2: CON ALGUN CONOCIMIENTO 2: 5e aplicaron aprendizajes, con autonomia limitada. 2. A VECES
3: CON CONOCIMIENTOS AVANZADOS SIG Y 3: CON CONOCIMIENTOS 3: Be incorporaron aprendizajes y se alcanzd autonomia  3: 51
BASE DE DATOS (BD)

Figura 16 : Evaluacion al inicio y final del proyecto en capacitaciones SIG

4. EVALUACION DEL PROYECTO

Cumplimiento de objetivos

El proyecto de Fortalecimiento y Modernizacion de la IDE Mendoza
alcanzé un alto grado de cumplimiento de sus objetivos generales y especificos,
tal como se refleja en la evaluacibn comparativa de los doce municipios
participantes. El andlisis de los resultados evidencia avances significativos en los
tres ejes centrales del proyecto: gestion de informacion, capacitacion e
infraestructura tecnoldégica.
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EVALUACION GENERAL
N Ao cAPACTACIONES | 'NFRAESTRUCTURA GENERAL

MUNICIPIOS INICIO FIN INICIO FIN INICIO FIN INICIO FIN
Godoy Cruz 5 7 5 6 4 5 14
Guaymallén 5 7 6 6 4 5 15
Lavalle 3 6 5 5 4 5 12
Lujan de Cuyo 5 7 6 6 5 5 16
San Martin 5 6 5 6 3 5 13
La Paz 2 6 2 6 2 4 8
Santa Rosa 5 7 4 6 2 4 1
San Rafael 4 6 6 5 5 5 15
General Alvear 3 6 4 5 3 5 10 16
San Carlos 3 5 4 6 5 5 12 16
Tunuyan 4 6 4 5 3 5 1 16
Tupungato 2 6 2 6 3 5 7 _

Figura 17 : Evaluacién general en los tres ejes del proyecto.

Logros

1- Primeramente, se alcanz6 el objetivo de la adquisicion e instalacion de
equipamiento informatico (como servidores), logrando cumplir con el objetivo de
instalar, generar e integrar los nodos en 12 municipios de la provincia con la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) provincial, sentando asi las bases
para futuras vinculaciones y colaboraciones.

0
Municigal 2
de Santa Ros:

Figura 18 :Geonodes municipales instalados
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A continuacion se detallan los enlaces de los Geonodes, de igual manera
vinculados en la IDE Provincial (https://ide.mendoza.gov.ar/):

General Alvear: https://ides.alvearmendoza.gob.ar/#/
Godoy Cruz: https://ide.godoycruz.gob.ar/
Guaymallén: https://ides.quaymallen.gob.ar/#/
Lavalle: https://geoserver.lavallemendoza.gob.ar/

Lujan de Cuyo: https://geoportal.lujandecuyo.gob.ar/#/
San Carlos: https://mapas.sancarlos.gob.ar/#/

San Martin: https://sig.sanmartinmza.gob.ar/#/

La Paz: https://geonode.lapazmendoza.gob.ar/#/
San Rafael: https://mapas.mhnsanrafael.gob.ar/
Santa Rosa:https://ide.santarosamendoza.gob.ar/#/
Tunuyan: https://gis.tunuyan.gov.ar/#/

Tupungato: https://ides.tupungato.gob.ar/#/

2- Otro logro, lo representa la nivelacion de capacidades técnicas: Municipios
que partieron de un desconocimiento total de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) y sin personal capacitado, como La Paz y Tupungato,
finalizaron el proyecto con un numero considerable de capas de informacion
prioritarias estandarizadas y publicadas en sus respectivos nodos y recurso
humano capacitado.

3- Un tercer logro, se refiere en cuanto a la gestién de la informacioén. La
normalizacion de capas prioritarias representa un activo estratégico que
constituye un punto de partida, con las bases técnicas y metodoldgicas para
replicar el proceso con otra informacién del catalogo. En este sentido, los
municipios expresaron aspectos a mejorar en las definiciones y el criterio tanto
de priorizacién de capas como de sus estructuras. Municipios como Santa Rosa,
Guaymallén y Tupungato mostraron inquietudes proponiendo mejoras y
sugiriendo ajustes a la estructura de capas. Esto abre una posibilidad de generar
un modelo de gobernanza colaborativo que fomente la participacién de los
municipios en la gestion de la informacién provincial.

4- Un cuarto logro, en coherencia con los lineamientos del proyecto, lo
representa la implementacion de los visores municipales, respetando la
identidad y particularidades de cada jurisdiccidon. Cabe sefialar que el unico visor
que aun no se encuentra disponible para el acceso publico corresponde al


https://ide.mendoza.gov.ar/
https://ides.alvearmendoza.gob.ar/#/
https://ide.godoycruz.gob.ar/
https://ides.guaymallen.gob.ar/#/
https://geoserver.lavallemendoza.gob.ar/
https://geoportal.lujandecuyo.gob.ar/#/
https://mapas.sancarlos.gob.ar/#/
https://sig.sanmartinmza.gob.ar/#/
https://geonode.lapazmendoza.gob.ar/#/
https://mapas.mhnsanrafael.gob.ar/
https://ide.santarosamendoza.gob.ar/#/
https://gis.tunuyan.gov.ar/#/
https://ides.tupungato.gob.ar/#/
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municipio de La Paz, dado que resta completar la validacion del certificado de
seguridad requerido.

[ —

Figura 19 :Visores Municipales

A continuacion se detallan los enlaces de los Visores , de igual manera
vinculados en la IDE Provincial

General
Alvear:https://ide.mendoza.qov.ar/port
2c5ab14fd6d46ddd285

Godoy Cruz:

https.//ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=ec1106b0c7ef41ac8018
d85c6c73e498

https.//ide.mendoza.qov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=b59fac6bc6624570b555
[7f45764c497

Lujan de Cuyo:

https.//ide.mendoza.qov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=32d5735e5¢ 1346fd914
e6d508095ecb7



https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=179a8e90386f42c5ab14fd6d46ddd285
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=179a8e90386f42c5ab14fd6d46ddd285
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=ec1106b0c7ef41ac8018d85c6c73e498
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=ec1106b0c7ef41ac8018d85c6c73e498
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9cf451fd25dc45baaf46440dc9a07cb9
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9cf451fd25dc45baaf46440dc9a07cb9
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=b59fac6bc6624570b555f7f45764c497
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=b59fac6bc6624570b555f7f45764c497
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=32d5735e5e1346fd914e6d508095ecb7
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=32d5735e5e1346fd914e6d508095ecb7
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San Carlos:

https.//ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=d4a66b93e5da4ad88ae
2c8bf7f5087a9

San Martin:

https.//ide.mendoza.gov.at/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=102cf62d43e3413a831
212701c8eb5ec2

San Rafael:

https://ide.mendoza.qov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=1cc738fc8ac1490f85ca
d1b65fa34dd4
Santa Rosa:

https.//ide.mendoza.qgov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=7d851f15372b420ab4b
2 1ba71

Tunuyan:

https.//ide.mendoza.qov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=58df23d2cc4b4154a957
Ofeaeeb1f1d2

Tupungato:

https.//ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=b5a421f84a7c4acc8f8e
855aa176bbd9

Desafios

Si bien el proyecto permitié alcanzar avances significativos, la plena
consolidacion de la Infraestructura de Datos Espaciales de Mendoza como una
herramienta estable, sostenible y de uso cotidiano en la toma de decisiones aun
enfrenta desafios que exceden el alcance de una intervencion inicial. Su
superacion demanda un compromiso politico y técnico sostenido en el tiempo.
Estos retos se presentan tanto a nivel provincial como municipal y pueden
organizarse en las siguientes dimensiones:

e Integracion con el Geonode Provincial: Si bien al inicio del proyecto se
propuso la instalacion de un GeoNode provincial que integrara todos los
geoservicios en una unica capa de informacion, esta resulté ser una meta
demasiado ambiciosa debido a la gran cantidad de datos involucrados y a la
falta de definiciones previas. En ese marco, se avanzd con la instalacién del
software en articulacion con la Direccion de Informatica y Comunicaciones (DIC),
logrando disponer de espacio en los servidores provinciales. Como desafio a
futuro, queda la incorporacién progresiva de todos los municipios, condicién
necesaria para que la plataforma alcance su verdadero sentido e impacto.


https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=d4a66b93e5da4ad88ae2c8bf7f5087a9
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=d4a66b93e5da4ad88ae2c8bf7f5087a9
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=102cf62d43e3413a831212701c8e5ec2
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=102cf62d43e3413a831212701c8e5ec2
https://ide.mendoza.gov.ar/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=1cc738fc8ac1490f85cad1b65fa34dd4
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e Sostenibilidad a largo plazo: En cuanto a la gestidon de datos, podemos
identificar como obstaculos, las dificultades en el acceso a la informacién por
parte de los referentes SIG de cada municipio, siendo necesaria la elaboracion
de notas para solicitar datos de otras areas, la dificultad para acceder a capas
relacionadas con infraestructura de servicios (redes de agua, gas y electricidad),
en algunos casos dependientes de la provincia, y los retrasos en la
estructuracién de las capas compartidas por los municipios debido a tiempos
limitados o falta de definiciones en el catalogo provincial.

e Sostenibilidad institucional y politica: La efectiva integracion y uso de la
IDE dependen de que su valor sea internalizado en las agendas de gobierno.
Persiste el riesgo de que los avances logrados queden supeditados a la voluntad
de referentes técnicos especificos o a gestiones de gobierno particulares, sin
contar con la asignacion presupuestaria necesaria. La aun poca articulacion
entre areas de cada municipio (como Catastro, Planeamiento Urbano y Obras
Pulblicas), pueden diluir los esfuerzos de interoperabilidad si el compartir
informaciéon no se incorpora como una practica para mantener la informacion
actualizada. En este sentido resulta significativo el respaldo legislativo para
lograr la continuidad y mejoras.

e Disparidad tecnologica y de personal capacitado: En esta dimension, el
proyecto brindé un importante avance en cuanto a equipar y capacitar a los
municipios involucrados, sin embargo, la sostenibilidad técnica del sistema
requiere de una actualizacion tecnoldgica constante y de la retencién del
personal capacitado, en un contexto donde los gobiernos locales enfrentan
restricciones presupuestarias permanentes y una alta rotacién de personal. La
dependencia de sélo un unico referente técnico en varios municipios (ej. Lavalle,
San Carlos, Junin, Tunuyan, Rivadavia) representa un punto critico. Ademas,
ante cualquier necesidad de soporte técnico/informatico especifico, demanda
capacidades especializadas que, en la mayoria de los casos, exceden las
posibilidades de los equipos locales, requiriendo de alguna manera de asistencia
técnica provincial o externa.

e (Gobernanza de datos y adopcion de estandares: El mayor desafio en este
sentido radica en instaurar la “cultura de datos abiertos”. En muchos casos
persiste la tendencia a trabajar de manera particular, esto puede dificultar la
actualizacion periodica y la calidad de las capas de informacién. Por lo cual, sera
de utilidad establecer claridad de roles, responsabilidades y protocolos de
actualizacion formalmente establecidos. Sin un mecanismo claro y el
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seguimiento de avances para cargar y actualizar la informacién en el sistema, la
IDE corre el riesgo de convertirse en un repositorio de datos estaticos.

e Inclusion de todos los municipios: El proyecto inicié con un grupo de 12
municipios con ciertas condiciones base. Otro desafio futuro es ampliar la
participacion para incluir a los 18 departamentos de la provincia.

5. CONCLUSIONES

El proyecto permiti6 avances significativos en materia de equipamiento,
capacitacién y gestion de datos geoespaciales, alcanzando un alto grado de
cumplimiento de los objetivos planteados. La instalacion y vinculacion de
geonodos municipales a la IDE provincial, junto con la implementacion de
visores, constituyen logros concretos que sientan las bases para una
infraestructura de datos espaciales mas sdlida y accesible.

Asimismo, el proyecto evidencio la importancia de la normalizacidn de capas
prioritarias y la nivelacion de capacidades técnicas entre municipios con
diferentes puntos de partida. EI compromiso activo de los gobiernos locales, a
través de la publicacion y personalizacion de sus entornos GeoNode, refuerza la
apropiacion institucional de estas herramientas y su valor para la gestidon
territorial.

En este sentido, seria deseable que todos los municipios logren una apropiacion
similar, consolidando el uso de los Nodos IDE como herramientas propias de
gestion. La personalizaciéon observada en algunos casos (mediante la
adaptacion de logos, colores y entornos graficos) constituye un indicio de que los
equipos municipales reconocen la utilidad y el valor estratégico de estas
plataformas. Generalizar este nivel de apropiacion contribuira a fortalecer la
sostenibilidad del sistema y a garantizar que la IDE provincial se consolide como
un recurso clave para la planificacion y la toma de decisiones en el territorio.

No obstante, persisten desafios vinculados con la sostenibilidad técnica e
institucional, la disparidad de recursos humanos y tecnoldgicos, la falta de
integracion plena con el GeoNode provincial, y la necesidad de ampliar la
cobertura hacia los 18 municipios. El riesgo de que los avances queden sujetos
a voluntades politicas o técnicas especificas subraya la necesidad de contar con
un marco de gobernanza mas estable y con apoyo normativo y presupuestario.
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Propuestas de continuidad

En términos concretos es necesario generar soporte formal legal, por
ejemplo a través de la sancion de una Ley, para el mantenimiento y la
continuidad de plataformas digitales, recursos humanos y técnicos de manera
gue se logre cierta coherencia que acomparie el anteproyecto de ley de IDERA.

No obstante, la necesidad de consolidar estas herramientas modernas
para la gestion del territorio puede cubrirse a través de mecanismos de
financiamiento destinados a tal fin.

Desde una dimension de mayor articulacion juridica administrativa se
debe fortalecer y ampliar la red de nodos, municipios restantes y otros
organismos e instituciones como Ecogas, Irrigacion, Edemsa, Defensa Civil, etc.

Por ultimo, con este proyecto se inicié un fructifero y prometedor ida y
vuelta en la comunicacion y dialogo con referentes municipales, lo que permitid
generar una red de capacitaciones, asesoramiento y colaboracion a escala
municipal y provincial generando sinergias positivas. Esta condicion constituye
una oportunidad para darle continuidad.
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